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NUTARIMAS
DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS VIESUJU PIRKIMU JSTATYMO NR. 1-1491 19, 22,
25, 26, 27, 31, 46, 55, 58, 82, 86, 92, 93, 94, 95, 101 IR 102 STRAIPSNIU PAKEITIMO IR
ISTATYMO PAPILDYMO 82, 822, 823 TR 103! STRAIPSNIAIS [STATYMO
PROJEKTO NR. XIIIP-4877 IR LIETUVOS RESPUBLIKOS VIESUJU PIRKIMU
JSTATYMO NR. I-1491 PAKEITIMO JSTATYMO NR. XIII-327 2 STRAIPSNIO
PAKEITIMO JSTATYMO PROJEKTO NR. XIIIP-4878

2020 m. d. Nr.
Vilnius

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Seimo statuto 138 straipsnio 3 dalimi ir
atsizvelgdama j Lietuvos Respublikos Seimo valdybos 2020 m. birZelio 9 d. sprendimo
Nr. SV-S-1638 ,.Dél jstatymy projekty iSvady“ 12 ir 13 punktus, Lietuvos Respublikos
Vyriausybé nutaria:

1. I§ esmés pritarti Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymo Nr. I-1491 19, 22, 25,
26, 27, 31, 46, 55, 58, 82, 86, 92, 93, 94, 95, 101 ir 102 straipsniy pakeitimo ir Jstatymo
papildymo 82!, 822, 823 ir 103! straipsniais jstatymo projektui Nr. XIIIP-4877 (toliau — Istatymo
projektas) ir teikti Sias pastabas ir pasiulymus dél teisinio reguliavimo tobulinimo:

1.1. Istatymo projekto 10-13 straipsniy nuostatomis sifiloma privalomai centralizuoti
vieSuosius pirkimus — jkurti maziausiai 75 centriniy perkan¢iyjy organizacijy tinkla centrinés
valdZios institucijy ir savivaldybiy lygmenimis. Pritariant [statymy projektu siekiamiems
tikslams, susijusiems su vieSyjy pirkimy centralizavimu, paZymétina, kad Lietuvos Respublikos
Vyriausybé jau yra apsisprendusi dél sau pavaldziy jstaigy vieSyju pirkimy funkcijos
centralizavimo modelio, pagal kurj bus plétojamos pirkimy objekty standartizavimo ir vieSosios
jstaigos CPO LT (toliau — V3] CPO LT) duomeny pagrindu veikianc¢ios informacinés sistemos
galimybés, o likusius vieSuosius pirkimus nutarta perleisti 4 profesionalioms centrinéms
perkanéiosioms organizacijoms. Taigi remdamasi sukurtu ir sékmingai veikianCiu vieSujy
pirkimy centralizavimo mechanizmu, Vyriausybé yra parengusi ir pateikusi Lietuvos
Respublikos Seimui svarstyti Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymo Nr. [-1491 82 ir
86 straipsniy pakeitimo jstatymo projekta Nr. XIIIP-4287. AtsiZvelgiant j tai, sitilytina [statymo
projekte nustatyti teise Vyriausybei pasirinkti centralizavimo modelj ir nuspresti dél sektoriniy
centriniy perkandiyjy organizacijy, teikian¢iy paslaugas atitinkamoms ministerijoms, j jy veiklos
sritj patenkan¢ioms perkan¢iosioms organizacijoms ir kitoms perkanciosioms organizacijoms,
steigimo. Jvertinus tai, kad centralizavimas, be visy jo pranaSumy ir teikiamos naudos, ilgina
prekiy, paslaugy ir darby jsigijimo procesus ir mazareikSmiy pirkimy atveju ne visuomet gali
biti tikslingas, sidlytina palikti galimyb¢ savivaldybiy taryboms savarankiSkai priimti
sprendimus dél pirkimy centralizavimo tikslingumo iki 10 000 eury vertés pirkimo sutarCiy
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atveju. Taip pat sitlytina nustatyti, kad savivaldybiy tarybos steigia ne regionines centrines
perkanéigsias organizacijas, o savivaldybiy centrines perkandigsias organizacijas. Atsizvelgiant j
tai, kad Vyriausybé ir savivaldybiy tarybos priimty privalomo pobudzio sprendimus del
centralizavimo masto, sililytina atsisakyti nuostaty, leidZian¢iy nesinaudoti centrinés
perkanéiosios organizacijos paslaugomis, bei nuostaty, pagal kurias centrinés perkanciosios
organizacijos galéty atsisakyti atlikti pirkimus kity perkanciyjy organizacijy vardu ir naudai.

Tokios nuostatos sudaryty savivaldybéms galimybe ir teis¢ savarankiSkai priimti
sprendimg dél smulkiy (iki 10 000 eury) pirkimy centralizavimo tikslingumo. Tai sudarys
salygas perkanéiosioms organizacijoms operatyviau jsigyti neplanuoto poreikio prekiy, paslaugy
ar darby (pvz., reprezentaciniy, einamajam remontui reikalingy prekiy ir pan.).

Istatymo projekte sidlytina papildomai reglamentuoti universaliosios centrinés
perkandiosios organizacijos vaidmenj Lietuvos vieSyjy pirkimy sistemoje atsizvelgiant j V3]
CPO LT patirtj ir iSteklius vykdant centralizuotus pirkimus ir plétojama elektroninj kataloga,
kuriuo dabar naudojasi visos 3alies perkaniosios organizacijos. Siame elektroniniame kataloge
sudarytos salygos perkan¢iosioms organizacijoms labai paprastai, patogiai, skaidriai ir greitai
jsigyti standartiniy objekty, pirkimai jvyksta automatiniu bidu, minimizuojant ZmogiSkojo
veiksnio jtaka. Dél §iy prieZas¢iy atliekant vieSuosius pirkimus CPO LT elektroniniame kataloge
maksimaliai maZinama korupcijos rizika. Minétina, kad CPO LT elektroninio katalogo plétra yra
vienas i§ uZdaviniy Lietuvos Respublikos nacionalinés kovos su korupcija 2015-2025 mety
programos, patvirtintos Lietuvos Respublikos Seimo 2015 m. kovo 10 d. nutarimu Nr. XII-1537
,Dél Lietuvos Respublikos nacionalinés kovos su korupcija 2015-2025 mety programos
patvirtinimo®, tikslams pasiekti.

Atkreiptinas démesys ir | tai, kad pirkimy vykdymas pagal standartizuotus procesus
duomeny pagrindu veikiandioje bendroje sistemoje Zenkliai palengvina tiekéjy dalyvavimag
vieSuosiuose pirkimuose, nes norint pateikti pasitilymg tiek€jams nereikia dideliy laiko sanauduy,
siekiant i3siaidkinti skirtingus perkan¢iyjy organizacijy poreikius, paprasta perprasti prisiimamy
jsipareigojimy masta, reikia pateikti itin nedaug informacijos. Procesai, reikalaujantys maziau
administraciniy gebéjimy, lemia aktyvesnj tiekéjy, ypa€ smulkiojo verslo, dalyvavimg ir didesng
konkurencija vykdant vieSuosius pirkimus bei gerina pirkimy rezultatus.

AtsiZvelgiant j tai, sitlytina Istatymo projekte palikti $iuo metu galiojanti teisinj
reguliavima, kuriuo nustatyta pareiga visoms perkanéiosioms organizacijoms pirkti per centrinés
perkanciosios organizacijos elektroninj kataloga, jei ten yra juy poreikius atitinkan¢iy prekiy,
paslaugy ar darbuy.

Pazymeétina, kad vieSyjy pirkimy centralizavimo procesas yra sudétingas ir reikalaujantis
skirti pakankamg démesj pasirengimui (perkan¢iyjy organizacijy pirkimy duomeny jvertinimui,
procesy standartizavimui, Zmogiskyjy ir finansiniy iStekliy uZtikrinimui ir pan.), todél sialytina
jvertinti galimybe nustatyti vélesng Istatymo projekto jsigaliojimo data.

Centrinés perkanéiosios organizacijos taip pat atliks pirkimus ty biudZetiniy ir vieSyjy
jstaigy — perkanéiyjy organizacijy, kurios bus Europos Sgjungos struktiriniy fondy léSomis
finansuojamy projekty vykdytojos. Tuo atveju, kai vieSojo pirkimo procediiros bus atliktos
nesilaikant Vie¥yjy pirkimy jstatymo reikalavimy, kils finansiniy pasekmiy. AtsiZvelgiant |
siilomo centralizavimo mastg, Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatyme (toliau —
Jstatymas) turéty biiti nustatomas teisinis pagrindas jtvirtinti tiesioging centrinés perkanciosios
organizacijos atsakomybe uZ finansines pasekmes, jai padarius vieSyjy pirkimy jstatymo
paZeidimy. Remiantis tuo, sitilytina Jstatymo 82 straipsnj papildyti nauja 9 dalimi:
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»9 Perkandiosios organizacijos nuostoliy, kurie atsirado dél to, kad centriné perkancioji
organizacija nesilaiké Sio jstatymo reikalavimy ir buvo nustatytos netinkamos finansuoti i§laidos
Europos Sgjungos ar atskiry valstybiy finansuojamuose projektuose, sumokeéjimo tvarka nustato
Lietuvos Respublikos Vyriausybé arba jos jgaliota institucija.*

Neaiski [statymo projekto 10 straipsniu kei¢iamo Istatymo 82 straipsnio 2 dalies 1 punkte
minimy ,,centralizuoto pirkimo® ir ,,pirkimo perkanciosios organizacijos vardu® atskirtis ir Sio
straipsnio 9 dalyje papildomai jvardijama kita ,pirkimo perkanciosios organizacijos naudai‘
salyga. Taip pat atkreiptinas démesys, kad minéto straipsnio 9 dalyje nustatomos centrinés
perkanCiosios organizacijos atsakomybés ribos (jei tai lémé nuo centrinés perkanciosios
organizacijos priklausancios prieZastys) neatitinka 2014 m. vasario 26 d. Europos Parlamento ir
Tarybos direktyvos 2014/24/ES dél vieSyjy pirkimy, kuria yra panaikinama direktyva
2004/18/EB, nuostaty, jtvirtinandiy besglygiskg centrinés perkandiosios organizacijos
atsakomybe uz jos atliekamas pirkimy procediiras.

AtsiZvelgiant ] tai, kad Jstatymo 2 straipsnio 2, 3 ir 22 dalyse apibrézta centrinés
perkanciosios organizacijos sagvoka ir jos vykdoma centralizuoty vieSujy pirkimy ir pagalbiné
vie§yjy pirkimy veikla, sitlytina atitinkamai suderinti Jstatymo projekto 12 straipsnyje
nustatomas centrinés perkanéiosios organizacijos funkcijas.

Istatymo projekto 13 straipsniu siiloma Jstatymg papildyti 82° straipsniu, kuriame
numatoma perkandiosioms organizacijoms sudaryti centralizuotos pirkimy veiklos paslaugy
pirkimo sutartj. Pazymétina, kad tokios administracinés sutarties, kuri reglamentuoty dviejy
vie$yjy juridiniy asmeny tarpusavio teises ir pareigas, sudarymas yra nebudingas vieSajai teisei.
Viedojoje teiséje vyrauja imperatyvus reglamentavimo metodas, kai jvairiy institucijy teisés ir
pareigos yra aiSkiai ir i§samiai nustatomos norminiais teisés aktais, o vieSieji juridiniai asmenys
Siais teisés aktais vadovaujasi, nevirS§ydami nustatyty kompetencijos riby. AtsiZvelgiant j tai,
sifilytina atsisakyti Jstatymo projekto 13 straipsnio nuostaty.

1.2. Jstatymo projekte sitiloma nuo 10 000 Eur iki 30 000 Eur padidinti riba, iki kurios
galima vykdyti neskelbiamg maZos vertés pirkimg. PaZymétina, kad, pritarus sitlomam
pakeitimui, didZioji dalis mazos vertés pirkimy, kuriy verté per metus siekia beveik 1 mlrd. Eur,
galés biiti vykdomi neskelbiant ir nesudarant galimybiy tiekéjams varZytis dél vieSyjy pirkimy
sutaréiy. Zenklus neskelbiamo maZos vertés pirkimo ribos didinimas gali neigiamai paveikti
smulkyjj ir vidutinj verslg bei konkurencija vykdant vieSuosius pirkimus. Jvertinus tai ir siekiant
skatinti smulkiojo ir vidutinio verslo konkurencija vykdant vieSuosius pirkimus, sitlytina
numatyti 15 000 Eur ribg, iki kurios perkanéioji organizacija gali vykdyti neskelbiamg maZos
vertés pirkima.

1.3. Istatymo projekto 8 straipsnyje, kuriuo kei¢iamas Istatymo 55 straipsnis, sillloma
nustatyti, kad pirkimuose, kuriuose pasitilymai vertinami pagal kainos ar sgnaudy ir kokybés
santykio kriterijy, perkandioji organizacija visada turéty taikyti socialinius ir aplinkosaugos
kriterijus. Minétina, kad Istatymo projekte i§vardinti socialiniai ir aplinkosauginiai pasiilymo
vertinimo kriterijai kai kada gali biiti perkanéiyjy organizacijy sunkiai suprantami ir taikomi
praktikoje. Taip pat paZymétina, kad kai kurie sitilomi kriterijai nesuderinami su jiems i$
Direktyvos 2014/24/ES kylané&iu reikalavimu — pasitlymy vertinimo kriterijai turi biiti susij¢ su
perkamu objektu. Todel kriterijai, susij¢ su bendra jmonés politika, negali biiti taikomi
pasiilymams vertinti. Kartu atkreiptinas démesys, kad strateginiy tiksly perkanciosios
organizacijos gali pasiekti ne tik nustatydamos pasitlymy vertinimo kriterijus, tatiau ir sutarties
vykdymo salygas, privalomus techninés specifikacijos reikalavimus. Pritariant [statymo projekte
minimam siekiui ir atsiZvelgiant j tai, kas iSdéstyta, sitilytina nekeisti Jstatymo 55 straipsnio, bet
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papildyti Jstatymo 17 straipsnyje i§déstytus pirkimy principus, kurie jpareigoty perkancigsias
organizacijas perkant prekes, paslaugas ir darbus siekti aplinkos apsaugos, socialiniy tiksly
Istatymo projekte i§vardintose srityse, taip pat skatinti inovacijy pasiiila, o Vyriausybés ar jos
jgaliotos institucijos nustatytais atvejais taikyti privalomus reikalavimus ir (ar) kriterijus.

1.4. Istatymo projekto 20 ir 21 straipsniais sitloma jvesti papildomg vieSyjy pirkimy
ginéy nagrinéjimo grandj — ikiteisminj skundy nagringjima VieSyju pirkimy tarnyboje. VieSujuy
pirkimy tarnyba sprendimg dél skundo turéty priimti per 20 dieny nuo skundo gavimo dienos.
Prireikus minétas terminas gali buti pratestas dar 20 dieny. Taigi pasirinkus papildoma
ikiteisminio giny nagringjimo etapg, galéty pailgéti vieSyjy pirkimy ginCy nagrinéjimas.
Siekiant uZztikrinti efektyvy vieSyjy pirkimy dalyviy teisiy gynimg ir kiek jmanoma greitesnj
gindy nagringjima, silytina tobulinti [statymo projektu siilomg teisinj reguliavima, kad
nepailgéty bendra vieSyjy pirkimy ginéy nagringjimo trukme.

Atkreiptinas démesys, kad pagal Istatymo projekto aiSkinamajame raSte nurodytas
jstatymy nuostatas skundus ne teismo tvarka nagringjancios institucijos, atitinkamai Lietuvos
Respublikos ry$iy reguliavimo tarnyba ir Valstybiné energetikos reguliavimo taryba, kuriy
pavyzdZiais remiantis siiloma nustatyti ikiteisminiy skundy nagrinéjimg VieSujy pirkimy
tarnyboje, atlikdamos jstatymuose nustatytas funkcijas, veikia nepriklausomai. Atsizvelgiant ]
tai, sitilytina Jstatymo projekta papildyti nuostatomis, uZtikrinanfiomis ne teismo tvarka
sprendimus priimancio subjekto nepriklausomuma.

Atkreiptinas démesys j tai, kad VieSyjy pirkimy tarnyba, jsigaliojus silllomam
reguliavimui, tapty perziiros institucija, kaip ji suprantama pagal 2007 m. gruodZio 11 d.
Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2007/66/EB, i§ dalies keicianCios tarybos direktyvas
89/665/EEB ir 92/13/EEB dél vieSyjy pirkimy sutar¢iy suteikimo perZidiros procediry
veiksmingumo didinimo, 2 straipsnj, kuriai pavedama uZtikrinti veiksmingg perkancCiosios
organizacijos priimty sprendimy perZiiira. Pagal Europos Sajungos teis¢ bei Europos Sgjungos
Teisingumo Teismo i3aiskinimus perZitiros institucija, uZtikrindama konfidencialios informacijos
apsauga, taip pat turi jvertinti kitos ginfo Salies teis¢ i gynyba. AtsiZvelgiant j tai, sililytina
papildomai jvertinti Istatymo projekto 21 straipsnio nuostatas, kuriose nustatytas apribojimas
tiekéjui, VieSyjy pirkimy tarnybai nagringjant skunda, susipaZinti su komercine kity ikio
subjekty paslaptimi.

Siekiant iSvengti itin didelio giny kiekio ikiteisminéje institucijoje ir uzkirsti kelig
piktnaudZiavimui teise ginti savo interesus, sitlytina Istatymo projekta papildyti nuostatomis,
nustatan¢iomis adekvataus, proporcingo mokes¢io uZ ginc¢o nagrinéjimg dydj.

Atitinkamai turéty buti kei¢iamos Lietuvos Respublikos pirkimy, atlickamy gynybos ir
saugumo srityje, jstatymo nuostatos, i3skyrus pirkimy, susijusiy su jslaptintos informacijos
naudojimu, atvejus, ir Lietuvos Respublikos pirkimy, atlickamy vandentvarkos, energetikos,
transporto ar pasto paslaugy srities perkanciyjy subjekty, jstatymo nuostatos.

1.5. Istatymo projekto 7 straipsnyje, kuriuo kei¢iamas [statymo 46 straipsnio 6 dalies
3 punkto ¢ papunktis, siiiloma papildyti tiekéjo paSalinimo i§ pirkimo procediiros pagrinda, kuris
leisty perkandiajai organizacijai i§ pirkimo procediros Salinti tiekéja, jei ji turi jtikinamy
duomeny, kad tiekéjas dalyvauja pirkime vietoj kito asmens, kuriam biity taikomas Siame punkte
nustatytas paSalinimo pagrindas ir su kuriuo tiekéjas yra susijes. Pagal Lietuvos Respublikos
konkurencijos jstatymo 3 straipsnio 22 dalj tokie asmenys laikomi vienu ukio subjektu.
PaZzymétina, kad pagal Europos Sajungos ir atitinkamai Lietuvos vieSyjy pirkimy teisinj
reguliavimg susij¢ asmenys laikomi atskirais iikio subjektais ir gali savarankiskai dalyvauti
vieSuosiuose pirkimuose. Taip pat atkreiptinas démesys, kad Direktyvoje 2014/24/ES, kaip ir jg
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jgyvendinanCiame [statyme, jtvirtintas baigtinis ir nepleCiamas tiekéjo paSalinimo i§ pirkimo
procediiros pagrindy sgraSas. Atsizvelgiant j tai, kad sitlomas teisinis reguliavimas neatitikty
Direktyvos 2014/24/ES nuostaty ir nepagristai biity susiaurintas vieSuosiuose pirkimuose
galin¢iy dalyvauti teikéjy ratas ir taip sumaZinta konkurencija, sifilytina nekeisti Jstatymo
46 straipsnio 6 dalies 3 punkto ¢ papunkgéio.

1.6. Jstatymo projekto 3 straipsnyje, kurivo keiCiamas Jstatymo 25 straipsnis, siiloma
nustatyti atveji, kada perkanCiosios organizacijos pirkimus galéty vykdyti nesilaikydamos
Istatymo reikalavimy. PaZymeétina, kad perkancioji organizacija Istatymo reikalavimy galéty
nesilaikyti esant Sioms sglygoms: bendra sudaromy sutar¢iy verté per finansinius metus nevirsija
30 000 Eur ir atlickamas mazos vertés pirkimas. Taigi tuo atveju, kai perkanciosios organizacijos
vykdomas pirkimas neatitinka minéty salygy, turéty buti laikomasi [statymo reikalavimy.
Atsizvelgiant j tai, sitlytina kaip perteklinio atsisakyti Istatymo projekto 3 straipsnio 3 dalies
paskutinio sakinio.

AtsiZzvelgiant ] tai, kad bendrieji Europos Sajungos lygiateisiSkumo, nediskriminavimo,
proporcingumo, skaidrumo principai turéty buti taikomi net ir tuo atveju, kai pirkimas nesiekia
Direktyvoje 2014/24/ES nustatyty sutarCiy verCiy, taCiau galéty sulaukti tarptautinio
susidoméjimo, sitllytina papildyti Istatymo projekto 3 straipsnio 3 dalj — nustatyti, kad
perkanciosios organizacijos, vykdydamos Sioje dalyje nurodytus pirkimus, privalo laikytis
Istatymo 17 straipsnio 1 dalyje jtvirtinty principy.

1.7. Istatymo projekto 15 straipsnyje teigiama, kad valstybés vieSyjuy pirkimy politikos
kryptys ir prioritetai nustatomi valstybés strateginio lygmens planavimo dokumentuose.
Atkreiptinas démesys, kad pagal Lietuvos Respublikos strateginio valdymo jstatyma
Nr. XIII-3096 bet kurios politikos, jskaitant ir vieSuosius pirkimus, kryptys (prioritetai) bus
nustatomos pagal bendrg tvarkg rengiamuose planavimo dokumentuose. AtsiZvelgiant | tai ir
siekiant teisés akty suderinamumo, sitlytina reglamentuoti, kad valstybés vieSyjy pirkimy
politikos kryptys ir prioritetai nustatomi, vadovaujantis Lietuvos Respublikos strateginio
valdymo jstatymu.

1.8. Jstatymo projekto 18 straipsnio 5 dalyje sitloma papildyti VieSyjy pirkimy tarnybos
funkcijg, pagal kurig pasitlymus dél vie$yjy pirkimy sistemos ir [statymo tobulinimo ji galéty
teikti ne tik uz vieSyjy pirkimy politikos formavimg atsakingai ministerijai, bet ir tiesiogiai
Vyriausybei. PaZymétina, kad pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés jstatymo 38 straipsnio
1 dalj VieSyjy pirkimy tarnybos teikiami teisés akty projektai turéty buti vizuoti atitinkamos
valdymo srities ministro, t. y. teikiamas teisés akto projektas turéty buti derinamas su
Ekonomikos ir inovacijy ministerija. [vertinus tai ir $iuo metu galiojantj reguliavimg, sitilomas
pakeitimas yra netikslingas.

1.9. Apmokéjimas uZ VieSyjy pirkimy tarnybos teikiamas pirkimy specialisty Ziniy
patikrinimo organizavimo, pirkimy specialisto paZymeéjimy iSdavimo ir pratgsimo paslaugas
laikytinas rinkliavos objektu, todél sitlytina Istatymo projekto nuostatas suderinti su Lietuvos
Respublikos rinkliavy jstatymo nuostatomis.

1.10. Istatymo projekto aiSkinamajame raSte nurodyta, kad numatomiems VieSyjy
pirkimy tarnybos poky&iams 2021 m. reikés 527 000 Eur papildomy valstybés biudZeto
asignavimy. Atkreiptinas démesys, kad VieSyjy pirkimy tarnybai apie maksimalius valstybés
biudZeto asignavimy limitus 2021 m. pranesSta, 2021 m. valstybés biudZeto projekte papildomy
163y Viesyjy pirkimy tarnybai $iam tikslui nenumatyta. Todél, siekiant uZtikrinti tinkamg VieSyjy
pirkimy tarnybos funkcijy jgyvendinimg, silytina nustatyti vélesnj Istatymo jsigaliojimo
terming.
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2. I§ esmés pritarti Lietuvos Respublikos viedyjy pirkimy jstatymo Nr. I-1491 pakeitimo
jstatymo Nr. XIII-327 2 straipsnio pakeitimo jstatymo projektui Nr. XIIIP-4878 ir sitlyti jj

patikslinti — suderinti su Jstatymo projekto nuostatomis.

Ministras Pirmininkas

Ekonomikos ir inovacijy ministras
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